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Seguridad Publica
en el Estado de
México

Introduccion

Un tema de vital importancia para la so-
ciedad en general es la seguridad pu-
blica, porque determina e influye, en gran
medida, en el actuar del Gobierno hacia la
ciudadania.

Por ello, “el Gobierno Estatal ha reali-
zado importantes esfuerzos para garantizar
el derecho a la seguridad y a la justicia por
medio de una reforma integral a los siste-
mas de seguridad ciudadana, procuracion
e imparticion de justicia” (Gobierno del Es-
tado de México, 2016: 2). Tal como lo es-
tablece el Plan de Desarrollo Estatal 201]]-
20177, “una sociedad protegida es aquélla en
la cual todos sus miembros, sin importar su
género, edad, nacionalidad, origen, religion,
lengua, o cualquier otra caracteristica, tie-
nen derecho a la seguridad y a un acceso
equitativo de una justicia imparcial” (Go-
bierno del Estado de México, 2011: 137).

Asi, para garantizar este derecho, en
el Estado de México se han implementado
distintas medidas que contribuyen a mejo-
rar la calidad de vida de los mexiguenses,
las cuales seran analizadas en el presente
documento.
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Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia
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Entre las obligaciones del Gobierno estd brindar seguridad a todos sus
ciudadanos, por ello, uno de sus objetivos principales consiste en proteger la
integridad fisica de la sociedad, con el propdsito de garantizar mayor calidad de
vida. Para lograrlo, las autoridades han implementado acciones a fin de fortalecer
la seguridad ciudadana y la procuracion de justicia, con lo que se busca eliminar
toda aquella amenaza a los derechos o patrimonio de los mexiquenses.

Al respecto, el Plan de Desarrollo Estatal 2071-2017 establece como prioridad
“[...] articular politicas publicas que contribuyan a la reduccién de los indices de
criminalidad, el aumento de las oportunidades y la calidad de vida de la poblacion,
y el abatimiento de la impunidad” (Gobierno del Estado de México, 2011: 159). En
este sentido, la seguridad ciudadana es un rubro importante para el Estado de
México, en el que se esta trabajando de manera constante para combatir distintos
delitos: violaciones, robos, lesiones, entre otros (véase grafica 1).

Grafica 1. Delitos registrados en el Estado de México, 2013-2014'
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Nota: Los datos hacen referencia al periodo comprendido entre enero y diciembre de 2013 y 2014, respectivamente. Se refiere
al total de averiguaciones previas y carpetas de investigaciones iniciadas. El total de averiguaciones iniciadas no incluye la variable
de libertad PROLIBER.
" Lesiones: incluye dolosas y culposas.

Homicidios: incluye dolosos y culposos.

Robo: incluye en lugar cerrado, a empresa, con o sin violencia, casa habitacion, vehiculo, via publica (peatones, transporte y
partes automotrices) y a bancos.

Dano en los bienes: incluye dolosos y culposos.

Otros delitos: incluye maltrato familiar, falsificacion de documentos, delitos cometidos por fraccionadores, sustraccion de
hijos, allanamiento de morada, estupro, abuso de confianza, fraude, incumplimiento de obligaciones alimenticias, abuso de auto-

ridad y denuncia de hechos. : O ~
Fuente: elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno del Estado de México (2015). A C I E P S
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De acuerdo con los datos de la grafica anterior, de 2013 a
2014 los delitos que disminuyeron son los siguientes: robo, 19.11%;
violacion, 15.74%; despojo, 15.03%; dafo en los bienes, 11.43%; otros
delitos, 8.50%; secuestro, 7.85% y lesiones, 4.65 por ciento.

Ante ello, y para adoptar una nueva concepcion de la seguridad
enfocada hacia la ciudadania, es de vital importancia tener la
infraestructura necesaria para desarrollar todas aquellas actividades
gue posibilitan la prevencion y el combate a la delincuencia (véase
grafica 2).

Grafica 2. Infraestructura y parque vehicular para la seguridad ptblica y el
transito, 2013-2014
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* Incluye vehiculos tipo Durango, Pick-up,Van, Jeep, Frontier, Sedan y motocicletas.
® Incluye ambulancias, autobuses, carros-tanque y gruas.
Fuente: elaboracion propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de México (2015).

Como se aprecia, en el ano 2014 se reportaron en existencia 2
517 patrullas, 4.40% mas que en 2013, en donde existian 2 411, éste
fue el Unico rubro que presentd cambios. Respecto a los Tecallis o
modulos de seguridad reportados, 69 de ellos son de orden estatal
y 238, municipal. Lo anterior contribuye a mejorar el funcionamiento
por parte de los servidores publicos encargados de la seguridad
mexiguense.
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n diciembre de 2008, se crea el Centro de Control de Confianza
del Estado de México como organismo publico descentralizado
de la Secretaria General de Gobierno, con la facultad de realizar las
evaluaciones de control de confianza al personal y a los aspirantes de
las Instituciones de Seguridad Publica y Privada bajo la normatividad
del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA) (Centro
de Control de Confianza, 2015).
A continuacidn, se presentan las cinco entidades federativas
conmayory menor personal acreditado en Instituciones de Seguridad
Publica Estatales (véase grafica 3).

Grafica 3. Entidades federativas con mayor personal aprobado en Instituciones
de Seguridad Publica Estatales, 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Centro Nacional de Informacion/Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (2014).

En la grafica 3 se observa que el Distrito Federal es la entidad
gue tiene mas personal aprobado en Instituciones de Seguridad
Publica, con 46 513 elementos; seguido del Estado de México
(23 872), Chiapas (8 596), Nuevo Ledn (8 048) y Jalisco (7 086).

Asimismo, se presentan las cinco entidades con menor personal
aprobado en Instituciones de Seguridad Publica (grafica 4).
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Grafica 4. Entidades federativas con menor personal aprobado en Instituciones
de Seguridad Publica Estatales, 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del Centro Nacional de Informacion/Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (2014).

La grafica anterior refleja cuales son las entidades con menos
personal aprobado en Instituciones de Seguridad Publica, estas son:
Baja California Sur (661), Aguascalientes (1 240), Tlaxcala (1 618),
Nayarit (1695) y Colima (1 715).
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Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
acusatorio, adversarial y oral

on lafinalidad de enfrentar lainseguridad publica presentada en el
Estado de México, el Nuevo Sistema de Justicia Penal acusatorio,
adversarial y oral transita de un sistema inquisitivo a un sistema oral,
lo que permite la resolucion de la mayoria de los conflictos penales
en sede judicial, como garantia de seguridad juridica y transparencia.
El Organo Implementador del Sistema de Justicia Penal
acusatorio, adversarial y oral del Estado de México tiene por objetivo
realizar las acciones necesarias que permitan obtener recursos para
el disefio de reformas legales, cambios organizacionales, operaciony
equipamiento de su estructura; asi como el apoyo en la capacitacion
y la difusion tendientes a fortalecer este Sistema de Justicia en el
orden local. Dicho Organo se encuentra conformado de la siguiente
manera:

Diagrama 1. Organo implementador

Presidenta
Dra. en D. Luz Maria Zarza Delgado
Consejera Juridica del Ejecutivo Estatal

Dr. Sergio Javier Medina Pefialoza

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de [ . X h
Justicia del Estado de México . Dip. Luis Alfonso Arana .Cas.tfo -
L y Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la LVIII Legislatura del Estado de México
\ v
( D
Lic. Alejandro Jaime Gémez Sanchez f N
Procurador General de Justicia del Estado de Lic. Eduardo Valiente Hernandez
México Comisionado Estatal de Seguridad Ciudadana
\ J del Estado de México
\ v
4 N

M. en D. J. Lazaro Martinez Velazquez
Director General de la Defensoria Especializada
para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado

de México
\ 7
7
Secretaria Técnica
Lic. Guadalupe Ruiz Velazquez
Directora General del Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de México
\

Fuente: Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal (2015).
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En este sentido, las Instituciones Operadoras del Sistema
de Justicia Penal en el Estado de México elaboran sus proyectos
encaminados a las necesidades para la implementacion de dicho
sistema, en los siguientes ejes:

» Capacitacion
» Tecnologias de la Informacidn
* Infraestructura
* Normatividad
e Difusion
* Seguimiento y Evaluacion
A fin de dar continuidad a estos proyectos, en el Cuarto Informe de

Gobierno del Estado de México se reportaron las siguientes acciones
(véase tabla ).

Tabla 1. Principales acciones realizadas en el Estado de México, septiembre 2015

Fortalecer el sistema de juicios orales

Causas radicadas Causa 15 378
Autos de formal prisién/Autos de vinculacion a proceso Auto 6 816
Autos de libertad/Autos de no vinculacion a proceso Auto 941
Autos de sujecion a proceso Auto 279
Sentencias condenatorias Sentencia 5457
Sentencias absolutorias Sentencia 433
Sentencias mixtas Sentencia 63
Bandas desmembradas por delitos contra la salud Unidad 111
Detenidos de bandas desmembradas por delitos contra la salud Persona 408

Instrumentacion de acciones de capacitacion para defensores de
oficio publico

187

?Las cifras correspondientes al tltimo bimestre reportado fueron estimadas, por lo tanto, son preliminares
y estan sujetas a correccion.
Fuente: elaboracion propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de México (2015).

De lo anterior cabe resaltar el alto numero de autos de formal
prision registrados de septiembre de 2014 a agosto de 2015 (6 816),
asi como el numero de sentencias condenatorias, que fue de 5 457.
Otra accion relevante consistio en los diferentes operativos llevados
a cabo en la entidad, con la finalidad de prevenir el delito (véase
grafica 5).
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Grafica 5. Técnicas especiales de investigacion (operativos), septiembre 2015
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'Las cifras correspondientes al dltimo bimestre reportado fueron estimadas, por lo tanto, son preliminares y estan sujetas a correccion.
Fuente: elaboracion propia con base en el Cuarto Informe de Gobierno del Estado de México (2015).

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Tercer
Informe, se registraron 20 operativos de vigilancia en bodegas, 130
de revision vehicular y 599 en general; los datos que corresponden
a los mismos rubros, explicados en el Cuarto Informe fueron: 9, 89
y 593, respectivamente. Al sumar los operativos mencionados en el
Tercer y Cuarto Informe de Gobierno hubo un total de 1 440, los
cuales permitieron fortalecer la prevencion del delito en la entidad
mexiquense.
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Grupo de Fuerzas Especiales
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| Gobierno del Estado de México reconoce laimportancia de contar

con elementos expertos en la Fuerza Especial de Seguridad (FES).
Por ello, el 5 de junio de 2015 se realizd la ceremonia de graduacion
de los primeros 250 elementos de la FES; los integrantes de este
agrupamiento cuentan con estudios universitarios e incluso de
posgrado; tomaron cursos de capacitacion durante ocho meses con
instructores nacionales y de paises como Espafa, Francia, Ecuador,
Peru y Estados Unidos. Los egresados acreditaron 40 materias
de formacion teodrico-practica de cuatro ejes tematicos: juridico
normativo, técnico cientifico, de operatividad policial y desarrollo
personal, ademas de realizar actividades de acercamiento con
instituciones federales, tal es el caso de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de la Marina Armada de México, para aprender el régimen
y disciplina militar (CEsc, 2015).

A su vez, la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana (CESC)
conforma la FES, cuya labor consiste en proteger a las personas,
sus libertades, patrimonio y derechos a través de los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion.

Grafica 6. Distribucion porcentual de la primera generacion de la FES que realizé
el examen de control de confianza, segin sexo, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana (Cesc) (2015).

En esta grafica se observa que en la FES ingresaron mas
hombres que mujeres; la primera generacion esta conformada por
250 elementos, de los cuales 186 son hombres (74%) y 64 mujeres
(26%). Es importante mencionar que estas personas presentaron el
examen de control de confianza y su capacitaciéon tuvo una duracion .
de mil 442 horas. HECIEPS
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Unidad de Prevencion e Investigacion Cibernética
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| Gobierno del Estado de México, a través de la Comision Estatal

de Seguridad Ciudadana, cred la Unidad de Prevencion e
Investigacion Cibernética con la finalidad de prevenir los delitos; para
ello, se emplearon medios tecnoldgicos a fin de generar una cultura
de navegacion segura. Su funcion consiste en realizar patrullajes en
la red para detectar sitios, procesos y probables responsables de la
comision de ilicitos; dichas medidas tienen como principal objetivo
proteger a la sociedad, pero sobre todo a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Esta Unidad de Prevencion cuenta con sistemas especializados,
tecnologia de punta en servicio forense informatico, analizador
de redes, herramientas de identificacion de cddigos maliciosos
y para el combate a la pornografia infantil. Estd conformada por
40 elementos, entre ellos se encuentran psicdlogos, ingenieros en
sistemas y abogados con especialidades en analisis de informacion
e inteligencia policial.
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e acuerdo con lo anterior, la mayoria de los delitos registrados

de 2013 a 2014 han disminuido, lo cual refleja mayor seguridad
publica para la sociedad y mejoramiento en la calidad de vida de los
mexiquenses.

En esta entidad, el Gobierno ha adquirido mayor pargue vehicular,
buscando contar con los requerimientos necesarios para brindar este
derecho a la ciudadania.

Cabe mencionar que la entidad mexiquense ocupo el segundo
lugar dentro de las entidades federativas con mayor personal aprobado
en Instituciones de Seguridad Publica en 2014; por el contrario, Baja
California Sur tuvo menor niumero de personal aprobado en el mismo
ano. Asimismo, desde septiembre de 2013 a agosto de 2015, se lograron
1440 operativos en la entidad, hecho que contribuyd a la disminucion
de delitos antes mencionados.

Por otro lado, con la finalidad de contar con elementos de
seguridad totalmente capacitados que protejan a la ciudadania, es
importante reconocer a la primera generacion de la Fuerza Especial
de Seguridad, integrada por 250 elementos; quienes trabajaran para
prevenir la delincuencia en la entidad mexiquense.

Finalmente, la Unidad de Prevencion e Investigacion Cibernética
representa un gran y util avance que permitira proteger a la sociedad
en un contexto tecnoldgico.

HECIEPS
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Recomendaciones
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| Gobierno del Estado de México, consciente de la importancia que

tiene la seguridad publica para la ciudadania, ha fijado sus objetivos en
un actuar encaminado hacia la proteccidon y prevenciéon de delitos. Dichas
acciones han generado resultados positivos; sin embargo, es necesario
continuar con esta dindmica a fin de seguir erradicando el indice delictivo
y coadyuvar al mejoramiento de la seguridad de los mexiguenses.

Porlo anterior, es de vitalimportanciala cooperacién de la ciudadania,
pues al ser los principales afectados pueden contribuir en la disminucion
delictiva mediante la realizacion de denuncias y con la nula participacion
ilicita.
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publico en general en este campo.
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